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Transparéncia da
Covid-19 diminui em
46% das capitais no
meés de novembro

Levantamento da Open Knowledge Brasil aponta
retrocesso em 23 dos 24 critérios analisados no Indice
de Transparéncia da Covid-19. Assim como nos
estados, transparéncia regride em momento critico da
pandemia.
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RESUMO EXECUTIVO

—> 12 capitais (46%) diminuem pontuacao em relacio a avaliacao anterior; nivel
“Opaco”, a pior classificacao, volta ao mapa e atinge duas delas.

—> Das nove capitais que disponibilizaram microdados atualizados, apenas trés
apresentaram todas as variaveis consideradas minimas para monitoramento
adequado da doenca.

—> 18 capitais brasileiras (69%) nao publicam informacoes sobre testes
disponiveis. Das 8 que publicam, apenas metade disponibiliza informacoes
detalhadas por tipo de teste.

—=> 6 capitais (23%) retrocederam na transparéncia sobre testes aplicados; cinco
delas deixaram de publicar quaisquer informagdes atualizadas no critério.

=> Em 58% das capitais, nao é possivel obter informacoes completas sobre
notificagcées — em duas delas nao foi possivel nem mesmo saber o nimero de casos
confirmados.

O més dos apagoes atingiu também as capitais. Com varios casos de
desatualizacoes em bases de dados, painéis e boletins, 23 dos 24 critérios analisados
pelo Indice de Transparéncia da Covid-19 (ITC-19) da Open Knowledge Brasil (OKBR)
deixaram de ser cumpridos por alguma cidade nesta sétima rodada de avaliacao.

Ataques cibernéticos ocorridos em novembro novamente estiveram entre os
motivos para a desatualizacao. Devido a um ataque semelhante aos sofridos pelo
Supremo Tribunal de Justica e pelo Ministério da Saude no inicio do més, que ainda

refletiu na obtencao de dados atualizados nas capitais passadas mais de duas
semanas, o site da Prefeitura de Vitéria e todos os seus servicos online sairam do ar
em 7/11. Até o dia de realizacao da coleta de dados para esta avaliacao do ITC-19, ou
seja, 18 dias depois, a Prefeitura nao havia restabelecido o canal, o que inviabilizou o
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acesso a qualquer informacao sobre a situagao epidemioldgica no municipio, que

sempre apresentou nivel “Alto” de transparéncia, e o fez despencar para a ultima
posicao do ranking. No total, 12 capitais retrocederam na transparéncia desde a uUltima
avaliagao.

Como apresentado na avaliacao mais recente do ITC-19 sobre os estados, a
transparéncia diminui em um momento em que a pandemia volta a dar sinais de

intensificacdo no pais. Desde o fim de outubro, a Fiocruz vem alertando sobre

tendéncias de aumento em casos de Covid-19 e Sindrome Respiratéria Aguda Grave
(SRAG) nas capitais. Um més depois, o boletim que a instituicao produz sobre a
doencga registrou o aumento de novos casos e mortes, com taxas de ocupacao de UTIs

acima de 70% em dez capitais.

MICRODADOS TORNAM-SE GARGALO AINDA MAIOR

A disponibilizacao de informagdes demograficas e geograficas de forma mais
detalhada possibilita identificar estratos sociais e localidades mais afetadas pela
doenca e, assim, construir respostas mais adequadas de combate ao seu avanco. Por
isso, a divulgacao de microdados — cumprindo os devidos procedimentos de
anonimizacao — é importante recurso para compreender a evolucdo da pandemia pelo
pais de forma mais precisa.

Com poucas capitais disponibilizando microdados até entdo, este critério
tornou-se o menos atendido, com uma taxa de cumprimento de 19%. Das sete capitais
que disponibilizaram microdados atualizados e com quantidade de variaveis minimas
para pontuar, apenas trés apresentam todos os dados considerados minimos para
monitoramento adequado da doenca: Fortaleza (CE), a partir dos microdados
disponibilizados pelo estado; Macapa (AP) e Manaus (AM).


https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/ESTADOS_Transparencia-Covid19_Boletim_7_2.0.pdf
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TAXA DE CUMPRIMENTO DAS DIMENSOES DE GRANULARIDADE E
FORMATO

Sdo avaliadas as base de dados, a qualidade e o acesso; em rosa, estd destacada a
porcentagem do total de cumprimento que retrocedeu em comparacgdo a ultima rodada de
avaliag@o

Navegacdo

Visualizacdo
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Microdados

Metodologia

Formato aberto
4%

DISPONIBILIDADE DE MICRODADOS NA SETIMA AVALIACAO

Para obter pontuagdo cheia, as capitais devem apresentar as dez varidveis a seguir:
notificacdes; evolucdo; SRAG; série histdrica; faixa etdria; sexo; doencas preexistentes;
sintomas; raca/cor; profissional de saude. A pontuagdo é parcial se foram apresentadas ao
menos cinco varidveis.

APRESENTAM TODAS AS DEZ APRESENTAM PELO MENOS APRESENTAM ATE QUATRO
VARIAVEIS METADE DAS VARIAVEIS VARIAVEIS

Fortaleza (CE) Floriandpolis (SC) Curitiba (PR)
Macapa (AP) Natal (RN) Rio de Janeiro (RJ)
Manaus (AM) Porto Alegre (RS)

Salvador (BA)



DADOS SOBRE TESTES DISPONIVEIS TAMBEM SAO GARGALO

Outro critério que ja era pouco cumprido e retrocedeu ainda mais, tornando-se
um dos menos atendidos, é a disponibilidade de testes para Covid-19. No 6° boletim
do ITC-19 sobre as capitais, o levantamento realizado em outubro pela OKBR revelou
que 62% das capitais nao divulgavam qualquer tipo de informacao sobre seus
estoques de testes. De la para cd, o quadro piorou: 18 capitais ndo disponibilizam ou
deixaram de atualizar essa informacao, o que representa 69%.

Sem a transparéncia do estoque, quase passou despercebida a perda de 7
milhoes de testes nao distribuidos pelo governo federal, um volume maior do que toda

a quantidade ja aplicada desde o inicio da pandemia. Nesta semana, em decisao
controversa, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) prorrogou a validade
dos testes. “Se o caso nao tivesse vindo a tona pela imprensa, o pais teria
desperdicado todo esse recurso, além de ter perdido um tempo muito precioso e ter
ficado mais longe de cumprir sua meta de testagem”, avalia Fernanda Campagnucci,
diretora-executiva da OKBR. “A opacidade dos dados permitiu que chegassemos a
esse ponto, e isso pode se repetir nas capitais”, ressalta.

Além da falta de dados sobre estoque, a transparéncia sobre testes aplicados
também regrediu, ja que em 5 capitais essa informacado deixou de ser publicada ou
atualizada desde a ultima avaliacdo. Com isso, 12 cidades (46%) nao divulgam
nenhuma informacao sobre esse critério.

Uma forma de identificar a subnotificacdo é comparando os dados sobre testes
aplicados e o total de notificacdes, que incluem casos confirmados, suspeitos e
descartados. Além da pouca informacgao sobre os testes, em 58% das capitais nao é
possivel obter informacdes completas sobre notificacbes — nesta rodada, em duas
delas, nao foi possivel nem mesmo acessar os casos confirmados sobre a doenca:
Vitéria (ES), cujo site estava fora do ar, e Sao Luis (MA), que apresentava painel e
boletim desatualizados em mais de dez dias na coleta realizada em 25/11.
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TAXA DE CUMPRIMENTO DA DIMENSAO DE CONTEUDO

Sdo avaliados dados sobre casos, demografia e infraestrutura de satde; em rosa, estd
destacada a porcentagem do total de cumprimento que retrocedeu em comparagdo a ultima

rodada de avaliag@o
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SRAG e principais agentes etiologicos
Faixa etaria
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Etnias indigenas
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Leitos Clinicos e UTI ocupados - para Covid-19
Leitos Clinicos e UTI operacionais - para Covid-19
Testes aplicados

Quantidade de casos por unidade de satude

Capacidade de testagem

Leitos Clinicos e UTI operacionais - Geral
Leitos Clinicos e UTI ocupados - Geral
Testes disponiveis
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COMO AS CAPITAIS DIVULGAM INFORMACOES SOBRE
NOTIFICACOES

Critério diz respeito a quantidade total de notificacées de Covid-19, incluindo detalhamento de
suspeitos, confirmados, descartados e aguardando resultado de teste. Quando casos suspeitos
e descartados ndo sdo apresentados, a pontuagdo obtida é parcial. Em destaque, as capitais
que retrocederam nesse quesito em relacdo a ultima avaliagdo.

DIVULGAM PARCIALMENTE OU

DIVULGAM OU PASSARAM A

PASSARAM A DIVULGAR DEIXARAM DE DIVULGAR
DIVULGAR INTEGRALMENTE PARCIALMENTE
Aracaju (SE) Belém (PA) Sao Luis (MA)
Boa Vista (RR) Belo Horizonte (MG) Vitdria (ES)
Campo Grande (MS) Cuiaba (MT)
Floriandpolis (SC) Curitiba (PR)
Fortaleza (CE) Goiania (GO)
Macapa (AP) Joao Pessoa (PB)
Manaus (AM) Maceio (AL)
Natal (RN) Porto Velho (RO)
Palmas (TO) Recife (PE)
Porto Alegre (RS) Rio Branco (AC)
Salvador (BA) Rio de Janeiro (RJ)

Sao Paulo (SP)
Teresina (PI)



QUEM MELHOROU

O principal destaque fica com a capital Aracaju (SE), que passou a apresentar
um painel com maior detalhamento sobre casos e infraestrutura de salde.

Aracaju (SE)

Belém (PA)

Porto Alegre (RS)

Floriané6polis (SC)

Belo Horizonte (MG)

Salvador (BA)

Campo Grande (MS)
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Com ainclusao de um painel, avangou
ao trazer informagoes consolidadas
sobre notificacoes, faixa etaria, sexo,
raca/cor, série historica, testes
aplicados, leitos exclusivos e casos por
unidade de saude.

Incluiram informacoes sobre testes
aplicados e ocupacao e disponibilidade de
leitos gerais.

Completaram informagdes sobre leitos e
guantidades de casos por unidade de
saude, apesar de informacoes sobre SRAG
e notificagdes em geral nao terem sido
localizadas nos microdados.

Incluiram informagdes sobre SRAG nos
microdados.

Foram localizadas informacoes sobre
capacidade de testagem no boletim.

Foram localizadas informagoes sobre
casos por unidade de saude

Foram localizadas informacoes sobre
SRAG no boletim.



QUEM ‘ESCORREGOU’

A capital mais afetada nesta rodada foi Vitéria (ES). Com um aviso sobre
ataques cibernéticos ocorridos em 07/11 no portal da Prefeitura, apds quase 20 dias,

o site e todos os seus servicos online ainda estavam indisponiveis, o que inviabilizou o

acesso de qualquer informacado relacionada a pandemia no municipio. As capitais

Porto Velho (RO), Sao Luis (MA) e Rio Branco (AC) também apresentaram retrocessos

importantes, devido a desatualizacdo dos dados disponibilizados.

Vitoria (ES) 98
Porto Velho (RO) 95
Séo Luis (MA) 50
Rio Branco (AC) 30
Natal (RN) 97
Cuiaba (MT) 60

0

55

25

15

88

51

Site indisponivel impossibilitou o acesso a
qualquer informacao sobre a pandemia no
municipio.

Microdados desatualizados (12/11) e
painel com maior parte das informacoes
seguindo a mesma data, o que afetou a
avaliacao sobre notificacoes, casos,
detalhamento demografico e
infraestrutura. Algumas, como SRAG, nao
eram atualizadas desde o comeco do més.

Com o painel desatualizado desde 12/11
(em 25/11), e sem publicacdes de
boletins desde julho, a capital deixou de
pontuar em notificagoes, casos,
detalhamento demografico e geografico,
testes e leitos, além de localizagao.

Em 25/11, o ultimo boletim (principal
fonte de informacao) disponivel era de
1/11. Nao foi possivel detalhar
noificagoes ou localizar informagoes sobre
faixa etaria, sexo, casos por unidade de
saude e localizacao.

Nao foram encontradas informagoes
sobre casos por unidade de saude.
Também deixou de pontuar em
localizacao, informacao trazida apenas no
boletim, desatualizado (desde 2/11).

Com os informes epidemioldgicos sem
atualizacao desde 7/11, em 25/11, deixou
de pontuar em notificacdes, SRAG,
profissionais da satde. Nao foram



Boa Vista (RR)

Jodo Pessoa (PB)

Recife (PE)

Rio de Janeiro (RJ)

Maceio (AL)

Palmas (TO)

56

94

53
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89

58

49

90
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67

86

57

localizadas informacdes atualizadas sobre
leitos operacionais exclusivos para
Covid-19.

Deixou de pontuar em localizagao
(atualizado até setembro).

Deixou de pontuar em SRAG e
microdados, que estavam desatualizados
(8/10).

Deixou de pontuar em testes aplicados e
capacidade de testagem por
desatualizacao dos dados (1/11).

Perdeu pontos em microdados, ao
informar menos variaveis.

Nao foram localizadas informacdes com
detalhamento por tipo de teste para
aplicados e disponiveis.

Nao foram encontrados dados sobre
doencas preexistentes para todos os
casos, apenas oObitos.
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COMO AS CAPITAIS EVOLUIRAM DESDE A ULTIMA AVALIACAO

No grafico abaixo, o traco rosa (vertical) representa a avaliacdo anterior e o
verde, a atual. As variacdes de cor verde (barra horizontal) indicam que houve avanco
daquela capital entre as avaliacdes, como nos casos de Aracaju e Porto Alegre. As
variagoes de cor rosa indicam queda, como nos casos de Natal, Porto Velho e Vitoria.
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MAPA CAPITAIS - TRANSPARENCIA DA COVID-19
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METODOLOGIA

O Indice da Transparéncia da Covid-19 nas capitais leva em conta trés
dimensoes e 24 critérios:

Dimensao Descricao

Sao considerados itens como idade, sexo, raga/cor e
hospitalizagdo dos pacientes confirmados, além de dados
sobre a infraestrutura de salide, como ocupacao de leitos,
testes disponiveis e aplicados.

CONTEUDO

Avalia se os casos estao disponiveis de forma individual e
GRANULARIDADE anonimizada; além do grau de detalhamento sobre a
localizacao (por municipio ou bairro, por exemplo).

Consideram-se pontos positivos a publicacdo de painéis

FORMATO analiticos, planilhas em formato editavel e navegacao
simples.

Base de dados completa com a avaliagao detalhada de cada ente.

Nota metodolégica com o detalhamento dos critérios de avaliacao.

O indice de Transparéncia da Covid-19 da OKBR foi lancado em 3 de abril de
2020 e, até junho, foi atualizado com periodicidade semanal. Em sua segunda fase, a
partir de julho, o ITC passou a monitorar o dobro de indicadores com periodicidade
quinzenal, além de incluir as capitais na avaliacdo. Nessa nova versao, as publicacoes
intercalam os resultados de Uniao e estados e os das prefeituras.

A partir do final de setembro, a avaliacao passa a ser mensal. Nesta fase, com
foco na qualidade dos dados, também sao produzidos boletins especiais e tematicos.

No dia 21 de maio de 2020, a Transparéncia Internacional Brasil (TI Brasil)
divulgou um ranking proéprio, com atualizacdo mensal, em que avalia a situacdo da
divulgacao de recursos publicos para enfrentamento a Covid-19. Conheca.
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1nX-jt-dgQ1Q5Ke9zXr-dQxC9lAxQy0Zac8WHCyb3zKc/edit?usp=sharing
https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/Nota_Metodologica_Transparencia_da_Covid-19_2.0.pdf
https://transparenciainternacional.org.br/ranking/

SOBRE A OKBR

A OKBR, também conhecida como Rede pelo Conhecimento Livre, € uma
organizacao da sociedade civil sem fins lucrativos e apartidaria que atua no pais desde
2013. Desenvolvemos e incentivamos o uso de tecnologias civicas e de dados abertos,
realizamos analises de politicas publicas e promovemos o conhecimento livre para
tornar a relacao entre governo e sociedade mais transparente e participativa.

Saiba mais no site: http://br.okfn.org

Equipe responsavel:

COORDENACAO GERAL

Fernanda Campagnucci
COORDENACAO DE PESQUISA
Danielle Bello

ANALISE E VISUALIZACAO DE DADOS
Thiago Teixeira

APOIO NA COLETA DE DADOS

Fernanda Tavora, Rosangela Lotfi e Tais Seibt.

CONTATO PARA IMPRENSA

imprensa@ok.org.br

15


http://br.okfn.org/

