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Apos dez meses de
Covid-19 no Brasil,
transparéencia nao
esta consolidada

Com 19 rodadas de avaliaccio de estados e governo
federal e oito de capitais feitas pela Open Knowledge
Brasil, problemas na disponibilidade e atualizaccio de
dados ainda sdo observados; confira o balanco
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RESUMO EXECUTIVO

= Estados, governo federal e capitais apresentaram queda na transparéncia de dados
relacionados a demografia e infraestrutura de saude.

=¥ Situacao nas capitais é pior, com menores taxas de cumprimento de critérios do
ITC-19 também para casos e bases de dados.

=* A disponibilizacao de microdados é o critério avaliado pelo ITC-19 menos atendido
entre os entes. As médias de atendimento sao de 46% em estados e de apenas 19% em
capitais.

—» Desde o inicio da avaliacao, a pontuagao média das capitais nunca ultrapassou 70
pontos, mantendo-se sempre inferior a dos estados e governo federal.

Passados quase dez meses desde o inicio da pandemia no Brasil, o pais superou
nesta quarta-feira, 16/12, sete milhdes de casos confirmados de Covid-19. A triste

marca foi acompanhada de outra, no dia seguinte: com 1.054 ¢bitos em 24 horas, € a

maior quantidade de mortes registrada nos ultimos trés meses. Os nimeros divulgados
pelo consorcio de veiculos de imprensa no dia 16 também indicam que o cenario é de
alta de mortes em 17 estados e no Distrito Federal. O total de débitos ultrapassa 183 mil.
De acordo com os dados consolidados pela Universidade Johns Hopkins até 16/12, o

Brasil desponta como o segundo pais com mais mortes no mundo e como o terceiro em
numero de casos.

% Retificacdo: esta versdo atualiza o Boletim Especial do indice de Transparéncia da Covid-19 - Estados
e Capitais, corrigindo apenas a pontuacao do estado de Roraima, a partir da revisao de quesitos solicitada
pelo ente e constatada valida pela OKBR. Dessa forma, a relacao de estados que melhoraram (p. 9-10), o
grafico de evolucao individualizada para estados (p. 13) e o ranking de estados (p. 15) foram atualizados,
bem como o ranking referente a 18 de dezembro de 2020 disponivel no hotsite do projeto. Os demais
graficos e andlises contidos neste relatério foram preservados, uma vez que as alteracdes nao
impactaram de forma relevante a analise geral apresentada.



https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/12/16/covid-19-coronavirus-mortes-casos-16-de-dezembro.htm
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/12/17/covid-19-coronavirus-mortes-casos-17-de-dezembro.htm
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/12/16/casos-e-mortes-por-coronavirus-no-brasil-em-16-de-dezembro-segundo-consorcio-de-veiculos-de-imprensa.ghtml
https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://transparenciacovid19.ok.org.br/

Com o aumento de notificagdes sem que a primeira onda da doencga tenha sido
superada, sete capitais brasileiras j4 apresentam mais de 90% de leitos de UTI

exclusivos para Covid-19 ocupados na rede publica. Também ha crescimento na

ocupacao da rede privada. Nos estados do Rio de Janeiro e do Parana, por exemplo, a

falta de leitos ja € uma realidade, com centenas de pacientes aguardando vagas em
Unidades de Terapia Intensiva (UTI). A situacdo é agravada pela desativacdo, no
segundo semestre, de milhares de leitos exclusivos que haviam sido criados para o
combate a pandemia, como aponta o levantamento realizado pela agéncia Reporter
Brasil com base nos dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES).

A demanda por leitos e 0 aumento de casos e mortes tendem a piorar devido as
festas de final de ano e a maior circulacao de pessoas e aglomeracoes, conforme alerta
recente da Fiocruz. A instituicdo aponta uma tendéncia de agravamento simultaneo da

pandemia em regides metropolitanas e no interior nas proximas semanas, o que pode
levar a um colapso do sistema de saude.

E COMO ANDA A TRANSPARENCIA DA PANDEMIA?

Neste boletim especial duplo, que relne a oitava avaliacdo sobre estados,
governo federal e capitais do ITC-19 v.2.0, o levantamento realizado pela Open
Knowledge Brasil (OKBR) aponta que, apesar do contexto de recrudescimento da crise
sanitaria e passados tantos meses desde o inicio da pandemia, recuos na transparéncia
ainda sao observados. Desta vez, a piora ocorreu principalmente nos dados
demograficos e de infraestrutura hospitalar. As taxas de cumprimento dos critérios
abarcados nessas subdimensodes apresentaram queda da avaliacao de outubro para a
atual, tanto entre estados, como entre capitais. Nas capitais, critérios relacionados a
casos e a granularidade dos dados também retrocederam.

E importante destacar que, em novembro, a sétima rodada de avaliacdes do
ITC-19 tanto para estados e governo federal, como para as capitais, foi marcada por

desatualizacoes em decorréncia dos “apagdes” ocorridos naquele més. Assim, o
incremento das pontuagdes nesta rodada de avaliagao nao necessariamente reflete
avancos em transparéncia, jA que boa parte dos entes apenas voltou a atualizar
informacdes que ja disponibilizava antes. Por essa razao, consideramos prioritariamente
a sexta rodada para fazer esse comparativo.


https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/sete-capitais-brasileiras-estao-com-mais-de-90-dos-leitos-de-uti-covid-ocupados-no-sus-24791901
https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/sete-capitais-brasileiras-estao-com-mais-de-90-dos-leitos-de-uti-covid-ocupados-no-sus-24791901
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2020/11/30/ocupacao-de-leitos-exclusivos-para-covid-19-chega-a-70-na-rede-privada
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55268151
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55201873
https://reporterbrasil.org.br/2020/12/sus-perde-32-de-leitos-de-uti-para-covid-19-desde-julho/
https://reporterbrasil.org.br/2020/12/sus-perde-32-de-leitos-de-uti-para-covid-19-desde-julho/
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/bbc/2020/12/08/covid-19-epidemias-sincronizadas-no-interior-e-capitais-fiocruz-ve-risco-de-colapso-na-saude-apos-festas-de-fim-do-ano.htm
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/bbc/2020/12/08/covid-19-epidemias-sincronizadas-no-interior-e-capitais-fiocruz-ve-risco-de-colapso-na-saude-apos-festas-de-fim-do-ano.htm
https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/ESTADOS_Transparencia-Covid19_Boletim_7_2.0.pdf
https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/CAPITAIS_Transparencia-Covid19_Boletim_7_2.0.pdf

EVOLUCAO DA MEDIA DE CUMPRIMENTO DO ITC-19 POR
SUBDIMENSAO EM ESTADOS E GOVERNO FEDERAL, DE OUTUBRO
A DEZEMBRO

“Demografia” inclui dados sobre sexo, faixa etdria, doengas preexistentes, raga/cor, etnias
indigenas, municipio, profissionais da saude e populacdo privada de liberdade. Jd
“Infraestrutura” observa dados sobre testes (aplicados, disponiveis e capacidade de testagem),
leitos (existéncia e ocupacdo, gerais e exclusivos para Covid-19) e quantidade de casos por
unidade de satde

Casos Demografia Infraestrutura Bases de dados formato

o= ::ﬂ Do
26% 98% 98%

! 8T% @
o —r = 83%
25 79% &

EVOLUCAO DA MEDIA DE CUMPRIMENTO DO ITC-19 POR
SUBDIMENSAO EM CAPITAIS, DE OUTUBRO A DEZEMBRO

“Casos” inclui dados sobre notificacées, evolugdo, SRAG e série histdrica, enquanto “Base de
Dados” observa a existéncia de microdados e dados sobre localizagdo (por bairro/distrito) de
casos.

Casos Demografia Infraestrutura Bases de dados formato
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“Se por um lado, os avancos observados em relacao a abertura de informacoes
sobre a Covid-19 por diferentes entes ao longo dos meses sao evidentes, por outro

vemos que a transparéncia nao esta consolidada”, afirma Danielle Bello, coordenadora
de Advocacy e Pesquisa da OKBR. “Em cada avaliacao realizada, observamos um dado
que deixa de ser atualizado, uma informacao que se torna indisponivel. O ideal seria
que, neste estagio da pandemia, ja ndo observassemos mais retrocessos, mas a
abertura de mais informacdes ou, ao menos, uma estabilidade em relacao ao que ja foi
aberto“, complementa.

Na semana passada, por meio do Férum de Direito de Acesso a Informacgédes
Publicas, organizacoes da sociedade civil — incluindo a OKBR — assinaram uma nota

técnica que denuncia o comprometimento da transparéncia sobre a pandemia de janeiro
a novembro de 2020, apontando acOes necessarias para efetivar o direito de acesso a
informacao (veja a nota na integra).

0S MAIORES GARGALOS

Além de recuos, alguns critérios analisados pelo ITC-19 continuam apresentando
baixo cumprimento pelos entes desde o inicio da avaliacao. Tanto em estados, como
nas capitais, a disponibilizacao de microdados é o maior gargalo observado — o quesito
apresenta a menor taxa de cumprimento. A disponibilidade de informacdes sobre leitos
existentes e ocupados no sistema de saude em cada ente, etnias de indigenas
acometidos pela doenca, testes disponiveis e capacidade de testagem também sao
mais restritas em ambos.


https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,organizacoes-apontam-falta-de-transparencia-na-divulgacao-de-dados-sobre-a-pandemia,70003547527
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/NotaTecnica_Opacidade_no_Ministerio_da_Saude.pdf

CRITERIOS MENOS ATENDIDOS POR ESTADOS E GOVERNO FEDERAL

Disponibilidade de microdados e de informagdes sobre leitos gerais néGo alcanga 50%, pouco

mais da metade dos entes estd divulgando dados sobre populagdo privada de liberdade.

Microdados

Leitos Clinicos e UTIl ocupados - Geral
Etnias indigenas
Populacdo privada de liberdade

Testes disponiveis
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CRITERIOS MENOS ATENDIDOS NAS CAPITAIS

Transparéncia € menor no nivel municipal; 10 dos 24 critérios analisados pelo ITC-19 ndo
atingem 50% de cumprimento
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PROXIMOS PASSOS

Se ainda ha muitos desafios para consolidar a transparéncia sobre a Covid-19 no
Brasil, os avancos ao longo do ano sao inegaveis. Ao lado do esforco de diversas
iniciativas de organizacdes da sociedade civil e da imprensa, o ITC-19 foi essencial para
diminuir o quadro de “apagao” que viviamos no inicio da pandemia. Confira o balanco
sobre os dez meses do projeto.

Em 2021, a demanda por abertura e transparéncia deve continuar. Além do
recrudescimento da pandemia neste final de ano — que ja mostrou fortes sinais de uma
segunda onda —, sera preciso monitorar os esforcos para a vacinacao da populacao.
Especialistas ja levantaram diversas lacunas no Plano Nacional de Imunizacao que o

governo federal apresentou de forma acodada apds ser pressionado. “Ou seja, mais que
o diagnostico, testes e leitos, o Brasil também precisara acompanhar de perto os dados
sobre insumos para as vacinas, sua distribuicao e as caracteristicas da populacao que
estd sendo imunizada”, aponta Danielle. A OKBR fard uma pausa nas avaliagoes
regulares do ITC-19 para estudar como esse acompanhamento seguira a partir de
agora.


https://www.ok.org.br/noticia/indice-de-transparencia-da-covid-19-mobilizou-sociedade-por-abertura-de-dados-em-2020-veja-balanco/
https://www.ok.org.br/noticia/indice-de-transparencia-da-covid-19-mobilizou-sociedade-por-abertura-de-dados-em-2020-veja-balanco/
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,entenda-as-principais-lacunas-do-plano-nacional-de-imunizacao-contra-covid-do-ministerio-da-saude,70003550912

PONTUACAO MEDIA DOS ESTADOS DE ABRIL A JUNHO

Grdfico mostra desempenho geral dos estados e governo federal na primeira fase do
ITC-19; apds atingir esse patamar bdsico de informacgdes sobre a pandemia, a “régua”
da avaliagdo subiu, e mais indicadores passaram a ser monitorados

_ o estados itc 1.0
86

PONTUACAO MEDIA DE ESTADOS E CAPITAIS DE JULHO A DEZEMBRO

Grafico mostra histérico do desempenho geral de estados e capitais na segunda fase do
ITC-19, quando as capitais comecaram a ser avaliadas; patamar de transparéncia das
prefeituras sempre foi inferior ao dos estados e média nunca passou de 70%

- o, estados
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QUEM MELHOROU

Depois de uma ultima rodada que havia refletido um quadro generalizado de
desatualizacao causado pelos “apagdes” de novembro, os maiores avangos ficaram com

o estado do Amapa e o Governo Federal. Os entes voltaram a atualizar bases e painéis,

se aproximando da pontuagao que detinham em avaliagdes anteriores.

Amapa

Governo Federal

Sao Paulo

Ceara

Amazonas
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Avancou ao atualizar o painel e voltou a
pontuar em notificacoes, SRAG e dados
demograficos de casos (faixa etaria, sexo,
raca/cor, etnias indigenas, municipio e
profissionais da saude), além de
informacoes sobre testes, capacidade de
testagem, existéncia e ocupacao de leitos,
casos por unidade de saude e localizacao.
Apesar disso, os microdados nao estavam
atualizados. No dia da coleta, a base
disponibilizada pelo estado tinha registros
apenas até 20/11.

Atualizou painel e bases de dados,
voltando a pontuar em microdados,
detalhamento de casos, demografia e
localizagao (notificacdes, evolucao, SRAG,
faixa etaria, sexo, doencas preexistentes,
raca/cor, etnias indigenas, municipio,
profissionais da saude, populacao privada
de liberdade e localizacao), além de testes
aplicados.

Avancou ao atualizar microdados e bases
sobre SRAG e de casos em profissionais de
saude, além de informacdes sobre doencas
preexistentes, capacidade de testagem e
localizacao de casos.

Com a atualizagao dos microdados, voltou
a pontuar em SRAG, doengas preexistentes
e localizacao, apesar de os dados sobre
casos em populacao privada de liberdade
estarem defasados, datando de outubro.

Apesar da desatualizagao nos microdados,
que persistiu e fez o estado pontuar



Roraima* 95
Rio de Janeiro 65
Piaui 61

99

66

62

parcialmente em notificagoes, voltou a
pontuar em evolugao, leitos clinicos e de
UTI operacionais gerais e em casos por
unidade de saude.

Passou a publicar dados sobre ocupagao e
disponibilidade de leitos gerais.

Diferentemente da rodada anterior, foram
localizadas informacdes completas sobre
evolucao de casos.

Diferentemente da rodada anterior, foram
localizadas informagdes completas sobre
notificacdes.

Ja entre as capitais, o maior destaque fica com Vitéria (ES), que vinha
apresentando nivel “Alto” de transparéncia desde o inicio das avaliacdoes do ITC-19 2.0
e, na ultima, perdeu todos os pontos devido a indisponibilidade dos portais da Prefeitura
apdés um alegado ataque cibernético. A capital se recuperou, voltando a disponibilizar a
maior parte dos dados, fazendo com que retornasse as primeiras colocacdes do ranking.

Vitéria (ES) 0
Joao Pessoa (PB) 90
Natal (RN) 88
Maceio (AL) 86
Cuiaba (MT) 51
Recife (PE) 50

2 * Retificacdo em 8 de janeiro de 2021.

89

97

94

88

52

51

Voltou a pontuar em todos os critérios do
Indice, com excecdo do detalhamento de
casos em indigenas e profissionais de
saude, além de microdados que estavam
desatualizados (registros até 03/12).

Atualizou microdados e voltou a pontuar
integralmente em notificacdes, evolugao e
SRAG.

Atualizou o boletim semanal, que traz
informagdes sobre localizagao dos casos.

Foram localizadas informacoes sobre casos
e Obitos por SRAG.

Atualizou informe semanal, que traz dados
completos sobre notificagoes.

Atualizou no painel informacgdes sobre
testes aplicados.
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QUEM ‘ESCORREGOU’

Alguns estados apresentaram desatualizacbes pontuais, especialmente em
informacodes sobre casos e demografia. O principal caso foi do Mato Grosso do Sul, que
perdeu a pontuagao maxima e a primeira colocacao no ranking, sustentada havia cinco
rodadas de avaliacao.

m Como estava | Como ficou Principal motivo

Deixou de atualizar dados demograficos
como etnias indigenas e casos em
populacao privada de liberdade, além do

Mato Grosso do Sul 100 91 boletim sobre testes, perdendo pontos em
testes disponiveis e capacidade de
testagem (todos atualizados pela ultima vez
em novembro).

Nao foi localizado detalhamento geografico

Mato Grosso 83 76 . L
dos casos, por bairro ou distrito.

Deixou de atualizar dados sobre casos em
profissionais de saude (disponivel até

Paraiba 64 61 14/11). Também nao foram localizados
registros de série historica em bases de
dados.

Deixou de atualizar informacoes sobre a
Espirito Santo 100 98 etnia de indigenas nas notificacdes (dados
de setembro).

Nao foram localizadas informacoes sobre

Tocantins 74 73 .
casos suspeitos e descartados.

Apesar de informagdes mais completas
sobre notificagdes terem sido localizadas,

Sergipe 88 87 deixou de atualizar informacoes sobre
casos em profissionais de saude (dados de
outubro).

1



Dentre as capitais, também houve mudanca no topo do ranking. Destaque ao
longo das avaliagdes do ITC-19, o Macapa (AP) escorregou ao deixar de atualizar
microdados e painel, o que fez a capital cair 11 posicoes.

Com painel e bases de dados
desatualizados (ambos apresentando
informagoes mescladas de 23/11 e 03/12,
a depender do dado), deixou de pontuar no
detalhamento de casos e na maior parte

Macapa (AP) 100 64 das informagoes demograficas
(notificacdes, evolucao, SRAG, faixa etaria,
sexo, doengas preexistentes, raga/cor e
profissionais da saude), além dos critérios
relacionados a existéncia e ocupacao de
leitos e casos por unidade de satde.

Com boletim desatualizado, deixou de

Boa Vista (RR) 49 44 . "
pontuar em faixa etaria e sexo.

Nao foram localizadas informacdes sobre

SLILLE G, 72 69 quantidade de casos por unidade de saude.

12



COMO 0S ESTADOS EVOLUIRAM DESDE A ULTIMA AVALIACAO

No grdfico abaixo, o trago rosa (vertical) representa a avaliagdo anterior e o verde, a atual. As

variagoes de cor verde (barra horizontal) indicam que houve avanco daquele estado entre as

avaliagdes, como nos casos do Ceard e do Amapd. As variagées de cor rosa indicam queda, como

nos casos do Espirito Santo e do Mato Grosso do Sul.
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MAPA ATUALIZADO - TRANSPARENCIA DA COVID-19

NIVEIS DE TRANSPARENCIA

0-19 PTS 20-39 PTS 40-59 PTS 60-79 PTS 80-100 PTS

14



RANKING ATUAL
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COMO AS CAPITAIS EVOLUIRAM DESDE A ULTIMA AVALIACAO

No grdfico abaixo, o trago rosa (vertical) representa a avaliagd@o anterior e o verde, a atual. As
variagées de cor verde (barra horizontal) indicam que houve avango daquela capital entre as
avaliacées, como nos casos de Jodo Pessoa e Vitéria. As variagées de cor rosa indicam queda,
como nos casos de Macapd e Boa Vista.
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MAPA CAPITAIS - TRANSPARENCIA DA COVID-19
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RANKING ATUAL

I R I I U
I I 3 N
I = N I A
I I R I I
I I T I
e [ v e [ w
I = S I
I T N I

I I I I

14°
15°
16°
17°
18°

Belém
Palmas
Porto Velho
Cuiaba
Recife
Aracaju
Teresina

Boa Vista

Médio

o o
I T A A N

18



METODOLOGIA

O indice da Transparéncia da Covid-19 leva em conta trés dimensdes e 26
critérios nos estados e Uniao e 24, nas capitais:

Dimensao Descricao

Sao considerados itens como idade, sexo, raca/cor e
hospitalizacao dos pacientes confirmados, além de dados
sobre a infraestrutura de salde, como ocupacao de leitos,
testes disponiveis e aplicados.

CONTEUDO

Avalia se os casos estao disponiveis de forma individual e
GRANULARIDADE anonimizada; além do grau de detalhamento sobre a
localizagao (por municipio ou bairro, por exemplo).

Consideram-se pontos positivos a publicacdo de painéis

FORMATO analiticos, planilhas em formato editavel e navegacao
simples.

Bases de dados completas com a avaliagao detalhada de cada estado e capital.

Nota metodoldgica com o detalhamento dos critérios de avaliacao.

Boletins anteriores

O Indice de Transparéncia da Covid-19 da OKBR foi lancado em 3 de abril de
2020 e, até junho, foi atualizado com periodicidade semanal. Em sua segunda fase, a
partir de julho, o ITC passou a monitorar o dobro de indicadores com periodicidade
quinzenal, além de incluir as capitais na avaliacdo. Nessa nova versao, as publicagoes
intercalam os resultados de Uniao e estados e os das prefeituras.

A partir do final de setembro, a avaliacao passa a ser mensal. Nesta fase, com
foco na qualidade dos dados, também sao produzidos boletins especiais e tematicos.

No dia 21 de maio de 2020, a Transparéncia Internacional Brasil (TI Brasil)
divulgou um ranking préprio, com atualizacao mensal, em que avalia a situacdo da
divulgagao de recursos publicos para enfrentamento a Covid-19. Conheca.
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Ol_cMNdOA90hndREuGjkKler1xbmsLksWQAuZmJpBJE/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1nX-jt-dgQ1Q5Ke9zXr-dQxC9lAxQy0Zac8WHCyb3zKc/edit?usp=sharing
https://transparenciacovid19.ok.org.br/files/Nota_Metodologica_Transparencia_da_Covid-19_2.0.pdf
https://transparenciacovid19.ok.org.br/boletins.html
https://transparenciainternacional.org.br/ranking/

SOBRE A OKBR

A OKBR, também conhecida como Rede pelo Conhecimento Livre, € uma
organizacao da sociedade civil sem fins lucrativos e apartidaria que atua no pais desde
2013. Desenvolvemos e incentivamos o uso de tecnologias civicas e de dados abertos,
realizamos analises de politicas publicas e promovemos o conhecimento livre para
tornar a relacao entre governo e sociedade mais transparente e participativa.

Saiba mais no site: http://br.okfn.org
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